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Introdução 

 

A Prestação de Contas representa um momento de extrema importância das instituições públicas 

e privadas, pelo facto de oferecer uma análise da execução do orçamento e das Grandes Opções 

do Plano relativamente ao ano anterior. Prestar contas constitui-se uma obrigação inelutável de 

quem gere bens ou interesses e um direito para os interessados poderem aferir sobre a gestão levada 

a cabo por um determinado organismo ou instituição. No âmbito da causa pública, esta exigência 

obtempera contornos de grande responsabilidade, pois o interesse individual tem, 

indubitavelmente, de convergir com o interesse público.  

A prestação de contas é um ato que onera os responsáveis a explicar, justificar e divulgar todas 

atividades desenvolvidas durante um determinado período económico e financeiro, bem como a 

forma e procedimentos utilizados para cumprir as responsabilidades financeiras e políticas. Os 

documentos inerentes à prestação de contas são, necessariamente, o espelho dos documentos 

previsionais no que toca à sua realização, pois refletem sem equívocos toda a atividade financeira 

verificada, entre o início e o término do ano económico. 

O acompanhamento das operações contabilísticas ao longo do exercício efetua-se através de 

balancetes, extraídos em qualquer momento, embora a sua conferência geral seja feita 

mensalmente, onde constam todos os movimentos de índole orçamental e financeira, já que todos 

os recebimentos e pagamentos são, obrigatoriamente, registados diariamente. 

Para além do que está referido no POCAL é de todo o interesse manter os elementos constitutivos 

de um processo de despesa organizados em termos processuais de modo a permitir para cada caso 

a identificação de todas as fases e respetiva sequencialidade. A relação dos documentos que 

sustentam a realização da despesa, a identificação dos diferentes despachos que a autorizam e a 

denominação dos responsáveis pela execução de cada ato e cada fase (segregação de funções) têm 

que estar numerados sequencialmente e agregados num processo próprio. 

Só assim é possível cumprir o ponto 2.8.2.9 do POCAL que diz textualmente “O cabimento e o 

compromisso de verbos relativos aos pagamentos regista-se nos respetivos documentos por ordem 

cronológica. Os recebimentos e pagamentos são registados diariamente em folhos de caixa e resumos diários 

de tesouraria que evidenciam as disponibilidades existentes”. 

De acordo com o que a legislação em vigor determina, em matéria de prestação de contas, 

mormente o regime financeiro acometido às Autarquias Locais (O Regime Financeiro das 

Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (Lei n°. 73/2013 de 3 de setembro), o Decreto-

Lei° 54-A/99, de 22 de fevereiro (POCAL – Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias 

Locais), Resolução n.º 4/2001, 2° Secção do Tribunal de Contas (TdC), e a alínea b) do n.º 1 do 

art.º 9 da Lei n.º 75/2013 de 12 de setembro, submete-se o Relatório de Gestão e demais 

documentos de prestação de contas referentes ao exercício de 2021, de forma a ser exercido o 

competente julgamento da atividade da Freguesia pela Assembleia de Freguesia (Controlo 

Político), pela DGAL – Direção Geral das Autarquias Locais, pelo TdC (Controlo Jurisdicional) e 

pela CCDR – Comissão de Coordenação de Desenvolvimento Regional. 
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O Relatório de Gestão é um documento de prestação de contas que visa dar cumprimento às 

disposições do POCAL. Foi elaborado, de modo a facultar uma leitura sobre os diferentes 

indicadores, designadamente no que se refere à disponibilização de elementos relativos à atividade 

financeira da autarquia, evidenciando os aspetos mais importantes, com particular ênfase na 

análise, sob o ponto de vista da execução orçamental, das receitas e despesas. Pretende-se que seja 

um importante instrumento de apoio à gestão autárquica, pela possibilidade de se visualizar, de 

forma simples e célere, as informações que se julgam suficientes à avaliação global e 

acompanhamento da situação financeira, tanto no domínio orçamental como no domínio 

económico e financeiro. 

A metodologia utilizada passou pela elaboração, de quadros e gráficos a partir dos mapas de 

prestação de contas, através dos quais se pretende evidenciar não apenas o comportamento das 

variáveis mais relevantes da gestão da Freguesia no ano de 2021, mas também a sua evolução face 

ao ano anterior. 
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Atividades 

 

Perante a pandemia vivida durante todo o ano a nossa atividade ficou bastante limitada. Tem sido 

prioridade deste executivo desde o início da mesma, o não deixar ninguém sem condições básicas 

de vida.  

 

Área Social e Cidadania 

Temos analisado as várias necessidades e problemas da população, trabalhando com as diversas 

instituições, no sentido em encontrar soluções para a melhoria das condições de vida da nossa 

população. 

o Encaminhamento de diversas solicitações para IPSS e CMB; 

o Promoveu esta União das Freguesias melhorias habitacionais em habitações, de famílias 

carenciadas em parceria com o Município de Bragança; 

o Comemorações do dia de São João, com o objetivo de salvaguardar a memória do 

Padroeiro da antiga Junta de Freguesia da Sé; 

o Dia 15 de agosto, comemorações do dia se Santa Maria; 

o A UFSSMM atribuiu apoio escolar a 74 famílias com crianças que frequentam o 1.º Ciclo 

do Ensino Básico e a educação Pré-escolar na sua área geográfica e que fossem residentes 

da mesma; 

o Pretendemos tornar o Natal mais feliz e solidário para algumas famílias, nesse sentido 

decorreu a atribuição de cabazes de Natal a famílias com baixo rendimento financeiro. 

Desporto  

 

O desporto foi uma das áreas muito afetada pela pandemia, deixou de existir em muitas 

modalidades competição, a UFSSMM não realizou os torneios programados. Mesmo assim não 

deixamos de apoiar os nossos clubes para se apetrecharem para quando o regresso à 

competição/normalidade. Promovemos nos espaços desportivos melhoramentos para a prática 

desportiva. 

o Polidesportivos da mãe de Água e Campelo: colocação das tabelas de basquetebol, dotando 

os espaços desportivos de mais e melhores condições para a prática desportiva; 

o Apoiámos diversas coletividades para a prática desportiva, apoio financeiro e logístico. 
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Medidas COVID 19 

 

Face ao confinamento decretado pelo Governo, o executivo da União das Freguesias de Sé, Santa 

Maria e Meixedo, tomou algumas medidas que achou serem importantes: 

o A UFSSMM desde Janeiro, até dia 19 de abril teve apenas atendimento ao público nas 

instalações do Shopping; 

o Os polidesportivos estiveram encerrados ao público no mesmo período do estado de 

emergência, estando autorizada a sua utilização essa data sem uso dos balneários; 

o Os auditórios também se encontraram encerrados até 19 de abril, assim como o comboio 

turístico esteve inativo nesse período; 

o A equipa de colaboradores de serviço externo esteve sempre em trabalho; 

o Realizamos algumas medidas de apoio social, tais como apoio na compra de alimentos, 

medicação ou outros bens de primeira necessidade a famílias de baixo rendimento 

económico; 

o Na área da educação e com a existência de ensino à distância, oferecemos computadores a 

famílias com dificuldades económicas e que não dispõem destes meios. Foram entregues 

à Obra Kolping e ao Lar são Francisco, dois computadores a cada instituição;  

o Foram adquiridos dois cartões de internet ilimitada, os quais foram distribuídos a duas 

famílias referenciadas com dificuldades económicas (uma em Meixedo e outra em 

Bragança) e com necessidade de net para os filhos assistirem ao ensino à distância;  

o Respondemos ao desafio da ACISB, elaboramos o nosso coração a manifestar a nossa 

solidariedade a todos os profissionais envolvidos no combate à pandemia e, 

particularmente, aos profissionais de saúde; 

o Colaboramos na montagem do Centro de Vacinação COVID-19 de Bragança, com apoio 

nos trabalhos de montagem e colocação de 150 cadeiras nas salas de espera e vigilância; 

o Isenção do pagamento total de taxas de licenciamento dos canídeos de caça maior. 

 

Educação  

No âmbito da educação destacamos algumas atividades: 

o Fornecimento de material de higiene e limpeza aos centros Escolares; 
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o Transporte de comboio das crianças dos centros escolares da Cidade, para desenvolverem 

diversas atividades letivas; 

o A UFSSMM e a Plataforma Arte e Criação no âmbito do protocolo entre as duas entidades 

proporcionaram a meninos do primeiro ciclo das escolas de Bragança, e de forma simbólica 

a comemoração do dia mundial da Criança; 

o A UFSSMM continuou a apoiar a formação de novos "cientistas". Contribuímos assim para 

despertar o interesse e a curiosidade nos nossos jovens, promovendo o acesso a estas 

atividades aos alunos do ensino básico da nossa freguesia, na Escola Ciência Viva; 

o Fórum BMF júnior, para as crianças das IPSS`s no âmbito do protocolo com a ESE; 

o Fomos parceiros na mostra de Teatro Escolar, este ano com apresentação online. 

 

Cultura Património e Tradição 

 

Esta área também uma das muito afetadas pela pandemia, também fomos impedidos de realizar 

uma grande parte das atividades programadas.  

o Cantar os Reis, uma organização do Stº Condestável com o apoio da UFSSMM, este ano 

também decorreu online; 

o Dia Internacional dos Museus-18 de maio, três turmas das escolas de Bragança tiveram 

oportunidade de participar no workshop "Para o bem ou para o mal, estamos no mundo 

digital", dinamizado pelo músico brasileiro Frankão, que nos trouxe o seu projeto O Gringo 

Sou Eu – Projeto Transmissão, com o apoio da UFSSMM; 

o Fomos parceiros na mostra de Teatro Escolar, este ano com apresentação online; 

o Street Art em Oleirinhos -Painel alusivo à caça, pintado por um artista de Bragança numa das 

fachadas do centro de convívio de Oleirinhos; 

o Street Art em Meixedo, Painel alusivo à aldeia, pintado pelo mesmo artista e com pinturas 

identitárias da aldeia de Meixedo. 

 

Acessibilidades, ambiente e Transportes 

o Limpeza de diversas vias, espaços públicos e caminhos; 

o Calcetamento de diversas ruas na área geográfica da freguesia. 
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Obras e Urbanismo 

o Limpeza da escadaria de acesso ao São Bartolomeu; 

o Arranjo de caminhos e espaços públicos na área geográfica da UFSSMM; 

o Requalificação do Parque Urbano da Estacada; 

o Colocação de diversos bancos de jardim, no Bairro do Campelo, Bairro Vale D`Álvaro, no 

Bairro do Sapato, estacada e em Meixedo; 

o Obras de restauro do salão convívio de Meixedo. Colocação de teto falso, iluminação LED, 

pintura e arranjo de estores; 

o Restauro do lavadouro de Oleirinhos, lavagem e pintura das paredes, colocação de telha e 

arranjos das torneiras nos tanques; 

o Aplicação de tout-venant no caminho agrícola do cruzeiro em Meixedo; 

o Trabalhos de melhoramento nos caminhos Adérito Seixas e Seara, com a colocação de 

tout-venant, enchimento em zonas de depressão e limpeza das bermas; 

o Arranjo de caminhos e espaços públicos na área geográfica da UFSSMM; 

o Calcetamento do largo Principal em Oleirinhos; 

o Calcetamentos diversos em Meixedo; 

o Por uma questão de segurança de todos os que utilizam estas passagens pedonais foram 

colocadas grades de proteção no caminho da Vila, Além do Rio e Campelo. 

 

Reuniões e Política de Proximidade 

o Realização de reuniões ordinárias do Executivo; 

o Reuniões com diversas Associações e Coletividades; 

o O Executivo da União das Freguesias fez-se representar em diversos eventos e atividades 

no âmbito civil, militar, cultural e religioso. 

 

Análise da Execução Orçamental 

 

Neste capítulo pretende-se evidenciar a execução orçamental da União das Freguesias de Sé, Santa 

Maria e Meixedo durante o exercício de 2021. São analisadas as componentes orçamentais da 

receita e da despesa da autarquia, numa ótica de fluxos de caixa ou de tesouraria, ou seja, de receita 

cobrada e despesa paga. Os montantes são apreciados, de forma agregada e global, por 

classificação económica, com especial atenção na variação do peso de cada um na despesa ou na 

receita total, e na evolução dos valores absolutos. 
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Este documento reflete as importâncias de todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no 

exercício quer de operações orçamentais quer de operações de tesouraria. 
 

Quadro 1 - Fluxos de caixa 

Recebimentos Pagamentos 

Saldo da 

Gerência 

Anterior 

 283 485,03€ 
Despesas 

Orçamentais 
 566 284,94€ 

Execução 

orçamental 
250 130,48€  Correntes  326 267,12€  

Operações de 

tesouraria 
33 354,55€  Capital  240 017,82€  

Receitas 

orçamentais 
 539 864,94€ 

Operações de 

tesouraria 
 12 913,90€ 

Correntes 416 184,14€  
Saldo para a 

Gerência 

Seguinte 

 266 027,67€ 

Capital 123 680,80€  Execução 

orçamental 
223 710,48€  

Outras 0,00€  Operações de 

tesouraria 
42 317,19€  

Operações de 

tesouraria 
 21 876,54€     

Total  845 226,51€ Total  845 226,51€ 

 

Da sua análise realçamos o saldo da gerência anterior de 283 485,03€, sendo da execução 

orçamental 250 130,48 € e das operações de tesouraria de 33 354,55€. 

A execução da receita orçamental no exercício de 2021 foi de 539 864,94€ e da despesa orçamental 

de 566 284,94€ acrescendo o saldo orçamental do ano anterior origina um saldo para a gerência 

seguinte de 266 027,67€ sendo 223 710,48€ execução orçamental e 42 317,19€ operações de 

tesouraria. 

As operações de tesouraria apresentam uma cobrança de 21 876,54€ e um pagamento de 

12 913,90€ acrescendo o saldo do ano anterior origina um saldo para o ano seguinte de 42 317,19€.  
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Princípio do Equilíbrio Orçamental 

 

Indicador 2020 % 2021 % 

Princípio do 

equilíbrio 

Corrente 

Receitas 

Correntes 
408 265,31€ 

74,21% 

Receitas 

Correntes 
416 184,14€ 

78,39% 

Despesas 

Correntes 
302 985,37€ 

Despesas 

Correntes 
326 267,12€ 

 
Gráfico 1 – Receitas e despesas 

 
 

Observando o Princípio do Equilíbrio Orçamental Corrente, previsto na alínea e) do ponto 3.1.1 

do Decreto-Lei n. º54-A/99, de 22 de fevereiro (POCAL), verifica-se que as despesas correntes 

representam 78,39% das receitas correntes correspondendo a menos 89 917,02€ pelo que se 

cumpre o referido princípio. 

Receita 

 

A inscrição contabilística da receita autárquica obedece ao disposto no classificador económico 

previsto no Decreto-Lei n.º 26/2002, de 14 de fevereiro, sendo agrupada de acordo com a sua 

natureza económica, em: receitas correntes, receitas de capital e outras receitas. Em cada um destes 

grupos económicos a receita é ainda classificada em capítulos. 
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Estrutura e Execução Orçamental da Receita 

 

A execução da receita total no exercício de 2021 ascendeu a 789 995,42€, sendo 

416 184,14€ corrente e 123 680,80€ de capital o saldo da gerência anterior foi de 250 130,48€. 

Em relação ao exercício anterior verifica-se um acréscimo de 4,04%. 

 
Quadro 2 – Estrutura da evolução da receita em 2021 

Descritivo 2020 % 2021 % 

Taxa de 

Crescimento 

(%) 

1 Impostos Diretos 31 216,60 € 4,11% 31 740,30 € 4,02% 1,68% 

4 Taxas, multas e outras 

penalidades 

13 385,26 € 1,76% 16 154,22 € 2,04% 20,69% 

5 Rendimentos da 

propriedade 

550,00 € 0,07% 0,00 € 0,00% 0,00% 

6 Transferências correntes 362 753,18 € 47,77% 365 691,62 € 46,29% 0,81% 

7 Venda de Bens s Serviços 

Correntes 

0,00 € 0,00% 2 200,00 € 0,28% 0,00% 

8 Outras Receitas Correntes 360,27 € 0,05% 398,00 € 0,05% 10,47% 

Total das Receitas 

Correntes 
408 265,31 € 53,77% 416 184,14 € 52,68% 1,94% 

09 Venda de bens de 

Investimento 

0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00% 

10 Transferências de Capital 120 000,00 € 15,80% 123 680,80 € 15,66% 3,07% 

Total das Receitas de 

Capital 
120 000,00 € 15,80% 123 680,80 € 15,66% 3,07% 

15 Reposições não Abatidas 

nos Pagamentos 

0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00% 

16 Saldo da Gerência 

Anterior 

231 062,09 € 30,43% 250 130,48 € 31,66% 8,25% 

Total das Outras 

Receitas 
231 062,09 € 30,43% 250 130,48 € 31,66% 8,25% 

Total das Receitas 759 327,40 € 100,00% 789 995,42 € 100,00% 4,04% 

 

A estrutura da receita evidencia que, as transferências correntes, são a receita mais representativa 

na estrutura da receita da Freguesia, representando 46,29% das receitas totais. 
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Gráfico 1 – Receitas previstas e realizadas 

 
Gráfico 2 – Receita Total 

 
Gráfico 3 – Receita por classificação económica 
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Despesa  

A  t a x o n o m i a  d a s  d e s p e s a s  p ú b l i c a s  p a r a  t o d o  o  s e t o r  d a  Administração está 

definida no classificador económico das despesas Decreto-Lei n.º 26/2002, de 14 de 

fevereiro). As despesas são agrupadas pela sua natureza económica em despesas 

correntes e despesas de capital. Cada um destes grupos é constituído por um conjunto 

de capítulos de agregados económicos. 

 

Estrutura e Execução Orçamental da Despesa 

Neste ponto, são analisadas as despesas da Freguesia no ano de 2021, procedendo-se à sua 

caraterização e apreciação, quanto à respetiva estrutura e ao nível de execução, atendendo, por um 

lado, à execução orçamental comparativamente com as previsões constantes no orçamento final. 

E, por outro, à sua evolução e variação relativamente ao ano anterior.  

 

Note-se que a União das Freguesias de Sé, Santa Maria e Meixedo, faz a subdivisão das suas 

despesas em 4 tipos de órgãos: 

 

ÓRGÃO  01.  Administração Autárquica 

ÓRGÃO 02 . Secretaria 

ÓRGÃO 03 .  Atividades 

ÓRGÃO 04.  Património 
 

Gráfico 4 – Despesas orgânicas 

 

 

Neste caso, a análise da despesa será feita pelo total, isto é, pela soma da despesa de todos os 

órgãos. 
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DESPESA POR ORGÂNICAS



União das Freguesias de Sé Santa Maria e Meixedo 

Bragança NIF: 510 840 019 

 

16 

 

Quadro 2 – Estrutura da despesa em 2021 

Descritivo 2020 % 2021 % 

Taxa de 

Cresciment

o (%) 

1 Despesas com o Pessoal 157 471,83€ 30,93% 175 430,65€ 30,98% 11,40% 

2 Aquisição de Bens e 

Serviços Correntes 
66 344,12€ 13,03% 66 255,46€ 11,70% -0,13% 

3 Juros e Outros Encargos 182,98€ 0,04% 205,46€ 0,04% 12,29% 

4 Transferências correntes 76 466,87€ 15,02% 81 806,22€ 14,45% 6,98% 

6 Outras Despesas Correntes 2 519,57€ 0,49% 2 569,33€ 0,45% 1,97% 

Total das Despesas 

Correntes 
302 985,37€ 59,50% 326 267,12€ 57,62% 7,68% 

7 Aquisição de Bens de 

Capital 
201 200,98€ 39,51% 239 108,82€ 42,22% 18,84% 

8 Transferências de Capital 5 010,57€ 0,98% 909,00€ 0,16% -81,86% 

11 Outras Despesas de 

Capital 
0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 83,43% 

Total das Despesas de 

Capital 
206 211,55€ 40,50% 240 017,82€ 42,38% 16,39% 

Total das Despesas 509 196,92€ 100,00% 566 284,94€ 100,00% 11,21% 

 

A despesa paga, no exercício de 2021, sofreu em relação ao ano de 2020 um acréscimo de 11,21% 

(57 088,02€), totalizando 566 284,94€, correspondendo 326 267,12€ a despesas correntes 

representado 57,62% por sua vez as despesas de capital totalizaram 240 017,82€, representando 

42,38%. 
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Gráfico 5 – Variação da despesa nos últimos 3 anos 

 
 

 

Despesa Corrente 

 

A despesa corrente, totalizou no exercício de 2021 a importância de 326 267,12€, verificando-se 

um acréscimo de 7,68% (23 281,75€). Do gráfico seguinte podemos destacar as seguintes rubricas: 

  

€-

€100 000,00 

€200 000,00 

€300 000,00 

€400 000,00 

€500 000,00 

€600 000,00 

Corrente Capital Total

2019 €332 767,26 €134 309,41 €467 076,67 

2020 €302 985,37 €206 211,55 €509 196,92 

2021 €326 267,12 €240 017,82 €566 284,94 

Variação da Despesa nos Últimos 3 Anos
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Gráfico 6 – Despesas Correntes 

 
 

Despesa de Capital 

 
Gráfico 7 – Despesa de Capital 

 
Atendendo ao quadro 2 constata-se um aumento das despesas de capital de 16,39% 

correspondendo a um acréscimo de 33 806,27€ em relação ao ano de 2020. 
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Gráfico 8 – Despesas previstas e executadas 

 
 
Gráfico 9 – Despesa Total 

 
 

 

Estes gráficos permitem verificar que as despesas realizadas e pagas ficaram aquém das previstas 

em 264 669,47€, dos quais 30 121,81€ se referem ao diferencial de despesas correntes 

orçamentadas face ao realizado, e 234 547,66€ referem-se ao diferencial de despesas de capital. 

No orçamento final das despesas, para o ano de 2021, foi previsto o montante de 830 954,41€, 

contribuindo para esse montante as despesas correntes com 356 388,93€ e as despesas de capital 

com 474 565,48€. 

Analisando o último gráfico, verifica-se que a realização da despesa total atingiu os 566 284,94€, 

contribuindo as despesas correntes com 326 267,12€ e as despesas de capital com 240 017,82€. 
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Evolução da Despesa 

 

Neste capítulo procede-se à análise da evolução das principais rubricas das despesas correntes e 

de capital nos últimos dois anos. 

 

Despesa Corrente 

 

A análise do quadro 2 Estrutura e evolução da despesa em 2021, permite verificar que a despesa 

corrente total registou um acréscimo de 7,68% face a 2020. 

 
Gráfico 10 – Despesa Corrente 
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Despesa de Capital 

 

As despesas de capital registaram um acréscimo de 16,39%. 

 
Gráfico 11 – Despesa de Capital 

 
 

Execução do plano plurianual de investimentos 

 

Da análise do mapa em (anexo) a execução do PPI, foram previstos no ano económico de 2021 

investimentos no valor de 471 615,48 € e foram executados 230 556,54€ representado 48,89% do 

valor total.  

 
Gráfico 12 – Plano Plurianual de Investimento 
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Conclusão 

 

Atendendo às competências desta autarquia, a atividade desenvolvida no exercício de 2021 fica 

plenamente espelhada neste documento. 

 

Neste período, a execução orçamental da despesa registou 68,15% enquanto a execução da despesa 

corrente correspondeu a 57,62% o PPI (Plano Plurianual de Investimentos) foi executado em 

48,89%, justificado pelo fato de se ter verificado atraso nos procedimentos obrigando a transitar 

para o exercício de 2021 alguns investimentos. 

 

 

Face ao exposto, e em cumprimento do disposto legal, este relatório depois de aprovado pelo 

executivo deverá ser enviado para a Assembleia de Freguesia, para apreciação e deliberação. 

 


